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La interseccionalidad en las politicas migratorias de la
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Interseccionality in the migration policies of the Community of
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Resumen

El articulo pretende revisar el concepto de interseccionalidad a partir del analisis de marcos
de politica realizado a los planes de integracion de personas migrantes de la Comunidad de
Madrid. El articulo da a conocer la existencia de marcos interpretativos de politica en los que
las mujeres migrantes son representadas como vulnerables, subalternas y homogeneizadas.
Asi, se promueve una ciudadania excluyente, que margina a las mujeres migrantes subrayando
la subalternidad que se les atribuye.

Palabras clave: migracién - feminismos - mujeres migrantes - interseccionalidades - marcos
interpretativos de politica.

Abstract

This article aims review the concept of intersectionality, from de analysis of policy frameworks
made to plans for migrants’integration in the Community of Madrid. The article discloses the
reality of policy framing where those migrant women are represented as vulnerable, subordi-
nate and homogenized. Therefore, these policies promote an exclusionary citizenship, which
excludes migrant women, emphasizing the subordination assigned to them.
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LA INTERSECCIONALIDAD EN LAS POLITICAS MIGRATORIAS: EL CASO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID?

1. Presentacion

El articulo que en este apartado se introduce da a conocer una investigacion
realizada durante el afo 2011, la que tuvo por objetivo principal el identificar los
principales marcos de politica presentes en los planes de integracion de poblacién
migrante efectuados por la Comunidad de Madrid (2006-2008 y 2009-2012) a la luz
del concepto de interseccionalidad.

La comunidad antes mencionada es la autonomia con la mayor recepcion de
poblaciéon migrante en Espafia. Antes de la crisis actual, las cifras indicaban que una
quinta parte de las personas empadronadas estaban registradas en la Comunidad de
Madrid (CAM, 2006; 2009).

Ante la envergadura del fendmeno migratorio, se disefaron planes de integracion,
instaurando en ellos distintas estrategias para la poblacién migrante establecida en dicha
comunidad. Esto resulta fundamental para el cometido que tiene la Administracién local,
ya que esta institucionalidad ejerce un papel esencial en el objetivo final de facilitar la
integracion social de las personas migrantes mediante el desarrollo de una politica de
recepcion, acogida y de acompafamiento que intente garantizar la cohesion social y
la convivencia intercultural dentro del territorio (Camds, 2006: 21).

El analisis de los planes a partir del analisis de marcos de politica, permite dar a co-
nocer la existencia de marcos interpretativos presentes en las acciones implementadas
por la Comunidad de Madrid respecto de la poblacién migrante. Sin embargo, y para
efectos del estudio, solo se analizaron las interpretaciones, construcciones e imagenes
con las que son representadas las mujeres de origen extranjero. Esto dard cuenta de la
presencia de marcos interpretativos, pero también de la idea de ciudadania presente
en las planificaciones de dicha comunidad auténoma.

Sin adelantar mucho mas, exponemos la secuencia de este articulo: en un
primer apartado se revisan algunos puntos respecto de la migracion de las mujeres.
Posteriormente, el documento se centra en las criticas que el movimiento feminista
ha recibido debido a la homogeneizacion del concepto “mujer”. Estas criticas dan pie
a la construccién de la idea de intersecciones entre las diferentes desigualdades. La
nocion de interseccionalidad es revisada por autoras como Knudsen, Anthias, Verloo,

2 El articulo se basa en la investigacion realizada como trabajo final del Méster en Estudios Feministas de
la Universidad Complutense de Madrid. Por tanto, corresponde aqui mencionar y agradecer el crucial
acompafamiento y direccién de la profesora Emanuela Lombardo, quien tutorizo el trabajo de investigacion.
La profesora Lombardo fue parte del equipo de investigadoras del Departamento de Ciencia Politica y de la
Administracion de la UCM que participd en el proyecto europeo MAGEEQ, Mainstreaming Gender Equality
in Europe, V Programa Marco de la Unién Europea. La metodologia utilizada en dicho proyecto fue adaptada
para la realizacién de esta investigacion.
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Lombardoy Lugones. Finaliza el apartado referencial la exposicion de la idea de marcos
de politica.

Posteriormente se expone el método utilizado para el analisis de textos politicos,
a base de lo realizado por el proyecto europeoc Mainstreaming Gender Equality in
Europe, V Programa Marco de la Union Europea (MAGEEQ).

El articulo finaliza con los resultados del andlisis y la descripcion de las principales
conclusiones de este estudio. Luego de esto se exponen algunas reflexiones sobre la
necesidad de incluir la nocion de interseccionalidad en los estudios feministas y en
las politicas sociales.

2. Algunos apuntes a considerar respecto de la migraciéon de mujeres

Para comenzar, debemos sefalar que desde tiempos remotos las mujeres
han participado en los procesos migratorios, sin embargo, su movilizacion ha
sido desvalorizada, invisibilizada y por tanto no cuantificada. Lo anterior no tiene
relacion con el poco estudio de la cuestion, sino mas bien con el escaso impacto
que este tema tiene en los medios de comunicacién de masas y en las agendas
legislativas (Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, 2008: 31).

Una de las explicaciones de la aparente invisibilizacién de las mujeres migrantes es
el que no se le ha entregado suficiente valor a los estudios sobre migraciones feme-
ninas. Las razones estarian vinculadas a que este tipo de trabajos han sido realizados,
mayoritariamente, por mujeres investigadoras; pero también, por el hecho de que
las investigaciones sobre migraciones “han sido sesgadas a la vision masculina de la
movilidad” (2008: 32).

En respuesta a lo anterior, se ha producido un cambio en el discurso migratorio que
en los Ultimos afos si ha visibilizado la participacion de las mujeres en las migraciones.
La preocupacién desde los centros universitarios y cientificos de sacar de la invisibili-
dad a las mujeres migrantes ha generado una reivindicacién de su rol como “actrices
econémicas y sociales’, 1o que ha generado una percepcion equivoca respecto de la
feminizacion de las migraciones, fenémeno que puede percibirse “mds acentuado de
lo que realmente muestran los datos” (Oso, 2007: 650).

La migracion de mujeres estd asociada al desempefio en las sociedades de aco-
gida de tareas relacionadas con labores reproductivas y de cuidados. Esta situacién
refuerza la divisién sexual del trabajo y los roles tradicionales, desencadenando
correcciones en las desigualdades de género en las sociedades receptoras a costa
de reproducirlas a escala internacional (Alonso, 2011). La principal caracteristica
de la migracion laboral femenina es que se basa en “la reproduccidn y explotacion
de las desigualdades de género por parte del capitalismo global” (Orozco, Paiewonsky
y Garcia, 2008).
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Diversos estudios han puesto de manifiesto que con la incorporacién de las mujeres
de los paises del Norte al mercado laboral, el trabajo no remunerado que ellas realiza-
ban, el llamado reproductivo, es transferido a otras mujeres, generalmente migrantes,
credndose un sector “poco reconocido, con reglas no siempre claras y por lo tanto
escasamente regulado, imponiendo limites en el acceso a derechos u otros sectores
econdmicos con mejores condiciones laborales” (Robert y Lépez: 2008). La demanda
de servicios asociados a los cuidados en los paises ricos requiere de personas que
cubran puestos de trabajo ubicados en posiciones tradicionalmente menos valoradas,
entre las que encontramos el servicio domeéstico, el servicio de cuidado personal y los
servicios sexuales (Anthias y Lazaridis: 2000, citado por Oso, 2007: 652).

Asimismo, se ha puesto atencion sobre la vinculaciéon de las migraciones con la
necesidad de cubrir este tipo de puestos de trabajo precarios, feminizados, mal remu-
nerados y desvalorizados socialmente (CEPAL, 2006; Carrizo, 2006; Parella, 2005). Los
estudios han sefalado que las condiciones laborales de las mujeres migrantes estan
entrelazadas con elementos como el sexismo, racismo 'y la servidumbre (Colectivo IOE,
20071; Parella, 2005; Solé, 2009). A esto se afiaden las l6gicas del Estado-Nacion y del
diferencialismo cultural, de forma que “su posicidn depende, objetivamente, del lugar en
que seencuentren respecto del modelo dominante: varén, de elevada posicién socioeconémica,
con plenos derechos de ciudadania, blanco y adscrito a la cultura dominante”. (Colectivo
IOE, 1998). Es por esto que la migracion femenina no puede ser abordada sino es bajo
la consideracion de las dimensiones de género, etnia y raza (Parella, 2003).

Cabe destacar que no se puede reducir la migracién a un punto de vista meramente
econdmico o laboral, desvinculando del proceso migratorio cualquier otra dimension
(Pedone, 2004). Temas como las cadenas de cuidado, las comunidades trasnaciona-
les, las remesas, el tréfico sexual y la violencia, son solo algunas de las dimensiones a
considerar en la revision de la migracién de las mujeres.

3. Lamirada homogeneizada de la mujer v/s las diversidades de mujeres

Las investigaciones feministas, asi como el propio movimiento, no han sido ajenas a
una serie de criticas y cuestionamientos en torno a la concepcién homogenizada que
se tenfa sobre la categorfa“mujer”. Las criticas estaban orientadas a que el movimiento
feminista respondia a unaimagen de mujer occidental, blanca, burguesa y heterosexual,
que no hacia eco de la diversidad de mujeres y de las situaciones distintas de opresion
y dominacion que estas padecian en sus contextos particulares (Lorde, 2003; Hooks,
2004; Lugones, 2008; Spivak, 2010). Se postulaba asi que el feminismo habia nacido“con
unapretension de universalismo semejante al que le ha excluido” (Suarez Navas, 2008: 44).

Con este tipo de cuestionamientos, se apuntaba a la existencia de una mirada ho-
mogeneizante de“las mujeres” discordante con las realidades de mujeres racializadas
y etnizadas. La definicion de la categorfa “mujer” se habia realizado desde posiciones
de privilegio de raza, clase y sexualidad (Curiel, 2011). De esta manera, se intentd unifi-
carlas a base de una configuracion identitaria construida solo en torno a las diferencias
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de género (Trujillo, 2011: 64) y en la que existia una “reduccion del conglomerado de
estructuras de dominacién haciendo la sexual la determinante” (Suarez Navas, 2008: 46).
Esta unificacién de la identidad se basa en homogeneizar las mujeres (Lorde, 2003: 124)
omitiendo su ubicacidn“dentro de multiples y frecuentemente poco arménicas agendas”
(Haraway, 1995: 190).

Los feminismos de color criticaron los binarismos vy la 16gica de las fronteras pre-
sentes en el “feminismo tradicional”. Planteaban que a partir de un deseo de control
y de pureza se habfa generado un rechazo a todo aquello que es multiple y que no
puede ser clasificado (Lugones, 1994). Los feminismos a los cuales se hace referencia
recogieron las identidades mestizas, moviles y siempre en problemas (Anzaldua, 1987)
rescatando la existencia de tierras medias. Los saberes provenientes de estos espacios
generan la idea de una gnosis fronteriza, configurandose un conocimiento desde una
perspectiva subalterna, concebido desde los limites, desde las fronteras del sistema-
mundo, moderno/colonial (Mignolo, 2003).

Desde estas visiones se denuncia que todas las categorias comprensivas y cons-
titutivas de la historia y de la identidad de las mujeres se han construido solo desde
un punto de vista de Occidente (Spivak, 2010). Se acusa al “feminismo tradicional” de
entablar discusiones sobre teorfa feminista “sin entrar a analizar nuestras numerosas
diferencias y sin considerar espacios alas significativas aportaciones de las mujeres pobres,
negras, del tercer mundo y lesbianas” (Lorde, 2003: 115). Esta perspectiva a todas luces
hegemadnica pretendia “reducir el sujeto-objeto de conocimiento a una concepcion estd-
ticay homogénea’, en contraste con una mirada diversa y no excluyente, ya que solo
a partir de un ejercicio que permita el “reconocimiento de las diferencias existente entre
los distintos perfiles y colectivos de mujeres podremos abordar adecuadamente el modo
en que se construyen y articulan esas experiencias” (Reigada, 2008: 103).

Los feminismos periféricos hacen hincapié en que las mujeres han estado sujetas a
procesos culturales y politicos desencadenados por el sistema capitalista y la moder-
nidad occidental. Asimismo, estos feminismos entregan gran relevancia a la necesidad
de reconocer tanto las producciones tedricas como las practicas subordinadas que se
han hecho desde los margenes (Curiel 2011: 200). Los feminismos periféricos postco-
loniales o del tercer mundo evidencian la(s) realidad(es) de la diversidad de mujeres,
de sus agencias, y sus capacidades de actuacion. Se reclama el que se ‘consideren y
nombren las diferentes diferencias entre las propias mujeres, es decir, las existentes dentro
dela identidad colectiva articulada por el feminismo” (Trujillo, 2011: 165). Asi también, se
plantea la necesidad de analizar “las causas que producen las diferencias de clase, raza,
etnia, opcidn sexual o migracion, y tener en cuenta cémo las experiencias de esas diferencias
afectan la forma de ser mujeres” (2011: 166).

Se levantan criticas respecto de que las opresiones no se dan en un estado puro, sino
mas bien se combinan y potencian, por tanto se hace necesario la articulacion de las
multiples opresiones como variables dependientes,"porque cada unainscribe en las otras y
es constitutivadey porlas otras”(Brah, 2004). La consideracion de las distintas categorfas en
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los analisis feministas permitié estudios que dieran cuenta de las intersecciones entre las
desigualdades en que se mueveny superviven las mujeres (Hancok, 2007; Anthias, 2011,
Crenshaw, 2003; Verloo, 2005). En este sentido, los estudios sobre las interseccionalidades
permitieron considerar las identidades multiples de los vy las sujetos, visibilizando que
no se es solamente mujer, si No que se es en un contexto y circunstancias especificas.

4, Lanocion de interseccionalidad

Para adentrarnos en esta idea, es preciso reconocer que los feminismos periféricos
lograron poner énfasis en que“la discriminacién de género no es adicional sino relacional,
lo que significa que colorea y es coloreada por otras divisiones sociales, como la clase social
ylaraza (o etnicidad)" (Rodriguez, 2011: 20).

Las desigualdades de género se solapan con otras jerarquias sociales, y las posicio-
nes sociales de las mujeres han de ser comprendidas en la interseccion de las distintas
categorfas (Peterson, 2007), estas diferencias debiesen ser reconocidas sin llegar a
esencializar a las mujeres con la finalidad de construir alianzas contra todas las formas
de discriminacion (2007: 41).

En este sentido, Mohanty plantea que la experiencia de ser mujer “puede crear una
unidad ilusoria, porque no es la experiencia de ser mujer, sino el significado atribuido al
género, la raza, la clase y la edad en diversos momentos histdricos los que tiene significa-
cién estratégica”(2002: 101).Y esa misma significacion estratégica permite plantear los
temas que se entrelazan en el ejercicio tedrico y practico de las diversas categorias,
ya que si no “,Cémo se negocia entre mi historia y la tuya? ;Cémo se entretejen nuestras
diferencias y cdmo de hecho se organizan jerdrquicamente?” (2002: 91).

Knudsen, en 2006, situa en la década de los noventa el surgimiento del concepto
de interseccionalidad. Sin embargo, los cruces entre categorias ya eran apreciados en la
segunda ola del movimiento feminista, pero también, en los feminismos poscoloniales
y en la teoria queer. En este sentido, las investigaciones feministas han cambiado el
enfoque de forma paulatina:“partiendo de acentuar la igualdad entre hombres y mujeres,
para mds tarde enfatizar las diferencias de género y llegando a destacar la diversidad de
género y la «interseccionalidad»” (Squires, 1999, citada en Peterson, 2007: 41).

La importancia de las relaciones de interdependencia entre las distintas desigual-
dades han estado presentes en los analisis tedricos de algunas feministas, entre las que
destaca Crenshaw. Esta autora afirma que las estrategias dirigidas a una desigualdad no
son neutrales a las demas (Crenshaw, 1999), lo que provoca la reflexiéon acerca de las
‘dindmicas de privilegios y exclusiones que emergen cuando no se considera la atencién a
las personas que se encuentran en el punto de interseccion de las distintas desigualdades”
(Lombardo y Verloo, 2010: 14).

Maria Lugones plantea que la“interseccionalidad revela lo que no se ve cuando catego-
rias como género y raza se conceptualizan como separadas unas de otras” (79: 2008). Los
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intentos de categorizar no hacen mas que distorsionar los seres y fendmenos que se
ubican en las intersecciones. Lugones sefiala la necesidad de“reconceptualizarla ldgica
delainterseccién”superando con esto el pensamiento categorial, ya que “solo al percibir
género y raza como entramados o fusionados indisolublemente, podemos realmente ver
alas mujeres de color” (79: 2008).

5. Marcos de politica

Los marcos de politica son entendidos por Mieke Verloo como un“principio organiza-
dorque transforma la informacién fragmentaria o incidental en un problema de estructura
y sentido, en la que una solucién estd implicita o explicitamente incluido” Verloo es tajante
al sefalar que los marcos de politica no son descripciones de la realidad, sino mas bien
son construcciones que dan sentido a esta, permitiendo su comprension (2005: 20).

La autora sefala que un marco de politica tiene un formato tipico, conectado a la politica
y a suformulacion. Asimismo, sefala que existe una representacion implicita o explicita de
un diagndstico, conectado a un prondstico y a un llamado a la accion (Verloo, 2005: 21).

Siguiendo la misma linea, existen al menos dos dimensiones fundamentales de
un marco politico: el "diagnéstico” y el “prondstico” de un problema (Verloo, 2005),
pero también hallamos otras dimensiones no menos importantes de considerar en
el andlisis, entre las que encontramos: “la voz, los roles en el diagndstico y el prondstico,
el géneroy la interseccionalidad, ubicacién, mecanismos, y el equilibrio entre las diferentes
partes de un texto de politica” (Verloo y Lombardo, 2007).

Las diferentes interpretaciones inciden en la construccion de los problemas politicos
(Bacchi, 1999). Esta situacion afecta no solo al problema sino también a las soluciones
que se dan para abordarle. En este sentido, el analisis de marcos de politica puede
contribuir a la identificacion de la coherencia entre un problema'y su solucion, y cdmo
ambos elementos estan presentes en los textos politicos (Verloo y Lombardo, 2007).

Uno de los aspectos relevantes de este enfoque es la identificacion de las ausencias
en el discurso politico, ademas, permite identificar prejuicios “que pueden, sin propo-
nérselo formar los discursos politicos y, en consecuencia, se puede revelar inconsistencias
latentes, o incluso los prejuicios de género, integrado en el disefio de politicas publicas”
(Verloo y Lombardo, 2007). Asimismo, este tipo de andlisis permite identificar las ex-
clusiones existentes en la formulaciéon de las politicas, visibilizando la forma en que
“las estrategias discursivas pueden modificar el proceso en sf mismo por medio de la
exclusion de algunos actores del debate” (Triandafyllidou y Fotiou, 1998: 6 y 4; citado
en Verloo y Lombardo, 2007).

6. Supuestos orientadores del trabajo

La investigacion desarrollada estd asentada en dos supuestos centrales relaciona-
dos con el andlisis de marcos interpretativos de politica y con la interseccionalidad
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de género, etnia y raza. El planteamiento hipotético ha recibido la influencia de los
supuestos contemplados en la investigacion desarrollada por el proyecto MAGEEQ, al
que se ha hecho referencia anteriormente. Asi, para los efectos de esta investigacion
se plantea como primer supuesto que la existencia de diferentes marcos interpreta-
tivos sobre las mujeres migrantes afecta a la formulacion de las politicas migratorias
implementadas por la Comunidad de Madrid. En una segunda hipotesis se plantea
que los marcos de politica presentes en los planes de integracion analizados tienen un
escaso caracter interseccional, dejando de lado las consideraciones a las desigualdades
de género, raza y etnia.

De esta forma, los planes de integracién disefiados por la Comunidad Auténoma
de Madrid (2006-2008 y 2009-2012) contendrian variadas interpretaciones y definicio-
nes que atafien a las mujeres migrantes, construyéndose a partir de ellos una politica
migratoria fundamentada en marcos que posicionan a las mujeres migrantes como
victimas, vulnerables y subalternas. Lo anterior, tiene relacion con la presencia de un
discurso que ha victimizado a los diferentes colectivos de migrantes (Pedone, 2004).
Discurso en el que se crean y reproducen ciertos estereotipos y representaciones de
las mujeres de origen extranjero, relacionadndoles con un imaginario que tiende a
percibirlas como victimas de pobreza o como las principales afectadas por redes de
trafico para ejercer la prostitucion, entre otras (Fernandez, 2006).

7. Método

El estudio esta centrado en el anélisis de marcos politicos de interpretacion, de esta
forma, los textos politicos constituyen el principal foco investigativo, concentrando
en ellos la observacién y analisis. Metodoldgicamente este trabajo considera la estra-
tegia de andlisis de marcos interpretativos de politicas. El método policy frame o de
marcos interpretativos de las politicas trata de identificar los marcos dominantes y/o
en conflicto entre sfen el discurso de los y las actores/as sociopoliticas, marcos que se
construyen para dar sentido a diferentes situaciones y acontecimientos, atribuir culpas
o causalidad, y sugerir lineas de actuacion. El andlisis de marcos de politica utiliza entre
sus estrategias elementos de la grounded theory que incluyen el estudio de “palabras
y frases repetidas regularmente a lo largo del texto, de las palabras en su contexto, de
las dimensiones de ideas implicitas en los textos, y de como las ideas se organizan en
diferentes posiciones dentro de estas dimensiones (Strauss y Corbin, 1990; citado en
Verloo y Lombardo, 2007).

Verloo (2005) sehala que para los fines del proyecto MAGEEQ ha sido relevante
considerar la dimensién de la voz de los actores y la atribucién de responsabilidad de
los mismos tanto en la causa como en la solucion del problema. En este estudio dicho
analisis cobra un papel preponderante debido a que uno de los objetivos es precisa-
mente estudiar la voz y la atribucion de responsabilidad de las mujeres migrantes en
las politicas de extranjeria que se adoptan, por lo que se considera como estrategia la
reformulacién de algunos de los puntos centrales revisados por el proyecto MAGEEQ,
asf como en las preguntas que al respecto se formulara dicho equipo de investigacion.
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La utilizacion de una serie de preguntas gufas permite ajustar el analisis de los
discursos politicos, contribuyendo a la deteccién de las inconsistencias presentes en
los textos estudiados. De esta manera,“la conciencia de las inconsistencias y las exclu-
siones en los discursos politicos puede ser una herramienta poderosa tanto para afilar
la formulacién de politicas de género y los procesos de minimizacion de la exclusion”
(Verloo y Lombardo, 2007). Respecto de las preguntas guias de la investigacion aquf
desarrollada, se planted utilizar como pauta general algunas de las interrogantes
establecidas en el proyecto MAGEEQ, sefialadas por las profesoras Maria Bustelo y
Emanuela Lombardo en el libro Politicas de Igualdad en Esparia y Europa (2007: 99) y
publicadas también el sitio web del proyecto.

PREGUNTAS GUIAS

;Qué se representa como problema?

;Qué representaciones implicitas o explicitas ofrecen los/as actores politicos/as del problema o solucion?
Diagndstico / Prondstico ;quién o quiénes se supone que tiene/n el problema?

;A qué grupo se dirigen las medidas que se toman?

Y sihay un grupo problemético, ;cudl es el grupo normativo de referencia?

;Se hace referencia a categorfas sociales relacionadas con alguno de los géneros?

Dimensiones de género ;e hacen referencias a comportamientos asociados a las mujeres o a los hombres?
#Se mencionan ciertas normas y simbolos sociales asociados a hombres y/o mujeres como parte del
diagnostico y/o solucion del problema?
;Quién o quiénes redactan el texto?

Voz ;Quién tiene voz en los discursos y quién estd ausente?

#A qué actores/as politicos/as hace referencia el texto?
;Qué tipo de fuentes documentales son citadas en el texto?

jExiste un cruce entre género y otras dimensiones como clase, etnia, raza?
#Son considerados cruces entre otras dimensiones?

#Se hacen referencias particulares a ciertas etnias o razas?

;Qué tipo de representaciones se realizan respecto de las personas extranjeras?

Interseccionalidad

Fuente: Elaboracién propia, basada en Bustelo y Lombardo, 2007: 99.

El enfoque utilizado en este estudio es de caracter constructivista, tomando
como premisa la idea de Bacchi (1999) respecto de la construcciéon de los problemas
sociales. Bajo esta perspectiva, el conocimiento no es mas que una propuesta que
responde a una forma de situarse frente a la experiencia. El estudio presentado esta
teAido por la subjetividad y la interpretacidn critica que realiza la investigadora de los
textos analizados, a base de su recorrido profesional y a los elementos expuestos en
los anteriores apartados.
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Para un mejor estudio de los textos analizados se utilizaron una serie de preguntas
gufas tendientes a analizar los discursos politicos, contribuyendo a la deteccion de las
inconsistencias presentes en los textos estudiados. De esta manera, la conciencia de las
inconsistencias y las exclusiones en los discursos politicos puede ser una herramienta
poderosa tanto para afinar la formulacion de politicas de género y los procesos de
minimizacion de la exclusion (Verloo y Lombardo, 2007).

8. Principales resultados del estudio®

A continuacion se exponen aquf algunos de los resultados del estudio realizado,
dividiendo la exposicion en dos, acorde a cada uno de los textos analizados.

8.1. Andlisis del plan de integracién de la Comunidad de Madrid, periodo 2006-2008

Frente a la descripcion y breve andlisis de la decena de ambitos contemplados
en el plan de Integracion® 2006-2008 de la Comunidad de Madrid, se ha estudiado el
texto politico a base de la metodologia sefialada anteriormente.

El plan tiene como principal objetivo el “promover la integracién de las personas
inmigrantes que residen en la Comunidad de Madrid” (2006: 5). Fue disefiado por el
Instituto Universitario de Estudios sobre migraciones de la Universidad de Comillas, y
es el primero de este tipo en implementarse en la Comunidad Auténoma de Madrid
(CAM). La metodologfa utilizada contemplé la explotacion de fuentes secundarias y los
aportes de un grupo de expertos externos, un grupo de apoyo técnico, cuestionarios
y entrevistas a profesionales que tenfan una relacion laboral cotidiana con el colectivo
migrante, entre otras acciones. En el texto se menciona que en "mditiples ocasiones
se contd con la perspectiva de los propios inmigrantes acerca de su integracion” (2006: 9)
sin mencionarse la forma en que se realizé esta recopilaciéon de informacion. Las voz
de las personas migrantes no esta presente en el documento, menos aun la voz de
las mujeres migrantes.

Se observa en sus primeras paginas una primera consideracion sobre el tema que
aqufse analiza. Sefialan que entre las dreas contempladas no se considerd la “cuestion
de género’, por ser“una realidad transversal considerada de modo explicito en todo y
cada uno de los estudios sectoriales” (2006: 7).

En el eje de empleo, se expresa que este se ha convertido en un fin para la poblacién
migrante y que es el“primer factor de integracion y el primer paso en el proyecto migratorio”

3 Respecto de los andilisis de los textos, en este articulo se sefialan solo aquellos elementos que competen a la temdtica
desarrollada.

4 Cabe destacar aqui el uso conceptual de la integracion. El enfoque integracionista se encuentra en una posicion
ambigua entre la idea progresista de la lucha por la igualdad de oportunidades y la teoria de la deficiencia, que
acaba explicando los déficits de las minorias desde los propios estereotipos de estas. Para muchos tedricos y
tedricas sigue constituyendo una forma sutil de racismo y una creencia en la superioridad de la cultura receptora
(Muhoz, 2001).
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(2006: 39). El diagnostico del area empleo evidencia la segmentacién sectorial del
mercado de trabajo y las diferencias ocupacionales por razon de nacionalidad (2006:
48). En relacion con la situacion de las mujeres se sefiala la creciente demanda de
mano de obra no cualificada de mujeres extranjeras, la que se produce en un“contexto
determinado por la creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, el progresivo
envejecimiento de la poblacion y el todavia insuficiente cardcter de las prestaciones publicas”
(2006: 48). Asi, el trabajo de las mujeres migrantes se concentra “o bien en tareas domés-
ticas en su propio hogar o bien en servicios domésticos, aspecto que, unido a la concepcion
que se tiene de este tipo de trabajos, acentta la marginacién de este colectivo” (2006: 48).

Ante tales datos, el equipo redactor del plan establece que las mujeres migrantes se
encuentran en una situacion de “especial vulnerabilidad’, debido a que “ven delimitada
su actividad profesional mayoritariamente a sectores especificos como el servicio domés-
tico, junto con la existencia de una infravaloracién de este tipo de trabajos que acentdan
la situacion de marginalidad en la que se encuentran”(2006: 51). Frente a este escenario,
se propone como objetivo el “Promover el empleo de las mujeres migrantes’, cuya Unica
accion es la “implantacién de un programa especifico de empleo para favorecer la inser-
cién sociolaboral de las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género” (2006: 176).

Esta primera observacion evidencia la inconsistencia entre el diagnéstico de la
situacion de empleabilidad de las mujeres migrantes y la prognosis realizada. El marco
politico indica que las mujeres requieren de una accion que fomente su empleabilidad
siempre y cuando sean victimas de violencia de género. La promocion del empleo
como solucién dista del diagnostico expuesto.

En las actuaciones no se hace mencién a ninguna instancia que permita modificar
las situaciones de discriminacion por género y etnia que viven las personas migrantes.
Tampoco se sefialan instancias que les permitan solucionar las diferencias entre los
niveles formativos y la baja cualificacion requerida para los trabajos desempefados.

En relacién con las dimensiones de género en el texto, se visualiza a las mujeres
migrantes como sujetos fragiles, proclives a la exclusion y marginacion social, debido
a sus mayores dificultades para adaptarse al nuevo contexto. Son observadas como
“otras culturales” propensas a la vulneracion en sus derechos debido a que esto serfa
lo esperable en los contextos culturales y tradiciones en origen (mutilacion genital,
violencia de género, asimetria en las relaciones de pareja, desconocimiento de dere-
chos sexuales y reproductivos), lo que tacitamente esta relacionado con la idea de
“subdesarrollo”y “retraso cultural”. Esto puede visibilizarse en la aseveracion realizada
respecto de que los problemas en los embarazos de mujeres migrantes suelen darse
por ‘el escaso hdbito de realizar controles en el embarazo en sus paises de origen’ a lo
que se sumaria el desconocimiento de los programas perinatales de la CAM y de la
accesibilidad a ellos (CAM, 2006: 108).

Cabe mencionartambién que el texto esta redactado integramente en un lenguaje
masculinizado. Y que a pesar de que en un inicio se compromete a tomar en cuenta
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el género como una variable transversal, no esta presente en todas las categorias, sin
considerarle ni en el diagndéstico ni en la solucion del problema.

Respecto de la dimensién de interseccionalidad se destaca que existen en algunas
ocasiones cruces entre género y etnia, pero solo en los niveles de diagnéstico, o que
no es extensible a las soluciones propuestas. No se hacen cruces con otras dimensiones
como diversidad sexual o discapacidades.

En relacion con las mujeres migrantes victimas de violencia de género, el informe
sefiala que casi un tercio de “las denuncias de malos tratos producidos por la pareja o
expareja han sido puestas por mujeres migrantes” (2006, 109) y que esto hace absoluta-
mente necesario entregarles una cobertura sanitaria acorde a sus necesidades. El plan
contempla para ellas la“informacién y orientacion (...) mediante recursos de acogimiento
temporal, orientacion juridica y atencidn psicosocial”y “acciones dirigidas a la atencidn de
mujeres inmigrantes con problemas de desestructuracion familiar o personal” (2006, 187).
Sin embargo, no se hace mencién a la situacion particular de cada mujer en relacion
con la residencia, la que en el contexto espafiol del aflo 2006 era de vital importancia
para realizar cualquier accion, ya que las mujeres no contaban con el reconocimiento
de victimas de violencia si su situacion de residencia no estaba regularizada.

Respecto del trafico de personas, no existen antecedentes diagndésticos en el texto.
No hay referencias a datos, cifras, estadisticas o caracterizacion. A pesar de esto, se
establecen acciones de acogimiento temporal “puesto a disposicion de las necesidades
de las mujeres inmigrantes que se encuentren en condiciones de abandonar las redes de
trdfico de personas con fines de explotacion sexual” (2006, 187). Esta medida no toma en
consideracion la casiimposibilidad de que las mujeres inmersas en las redes de trafico
puedan salir por si solas de las mismas. Por tanto, se manifiesta una dificultad entre el
diagndstico realizado y la solucién otorgada a la problematica, la que no tiene sustento
al no considerar los aspectos involucrados en las situaciones de trafico de personas. No
es la Unica actuacion respecto del tema. La CAM compromete acciones en el dmbito
del codesarrollo, destinando recursos en los paises de origen de mujeres victimas
de trafico de personas. Sin embargo, la dificultad es la misma, no existe diagndstico
al respecto por lo que es dificil conocer el lugar al que se derivan tales recursos y la
posible efectividad de tal actuacion.

En este sentido, existe una construccién de las mujeres migrantes como posibles
"victimas”de trafico de personas, lo que se ajusta a la relacién prejuiciosa que se realiza
entre los movimientos migratorios de mujeres y el comercio/violencia sexual. Situacion
similar sucede en el eje salud, en el que se asevera que las mujeres migrantes “que
trabajan en el dmbito de la prostitucién” exponen al colectivo migrante “a riesgos de
infecciones por enfermedades de transmision sexual” (2006: 107), lo que no es apoyado
por dato alguno o cita que evidencie lo afirmado.

También es seflalado que “las pautas de comportamiento sexual (.. .) tienden a venir
condicionadas por la posicién de la mujer en relacién al varén en funcién de los distintos
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patrones culturales” (2006: 107) y que las mujeres migrantes “muestran cierto desco-
nocimiento en relacion con temdticas de salud sexual y reproductiva’”. Estos juicios son
realizados a pesar de que se reconoce que faltan datos en relacién con lo sefialado, aun
asi, la CAM realizaria esfuerzos para“erradicar los estereotipos negativos de géneroy la
igualdad de derechos sobre el cuerpoy la sexualidad entre mujeres y hombres”. De tal
manera, se observa la existencia de un prejuicio respecto de los estereotipos sexuales
presentes en la poblacion migrante. Cuando el texto hace referencia a la posicion de la
mujer en relacién con el hombre la esta situando implicitamente en una posicién de
desventaja y sumision. En las actuaciones es posible encontrar un plan de educacion
sexual y salud reproductiva orientada a mujeres jovenes, no asi en adultas.

En el dmbito de la “participacion y gestion de la diversidad” el diagndstico no apunta
a situaciones particulares asociadas a la participacién de mujeres, sin embargo, en las
actuaciones se establecen objetivos parta “impulsar el asociacionismo de las mujeres mi-
grantes a través de programas de asociaciones de inmigrantes, organizaciones de apoyo para
el fomento del asociacionismo entre mujeres y la celebracion de encuentros anuales entre
las asociaciones de mujeres inmigrantes y organizaciones de apoyo para el intercambio
mutuo de conocimientos y experiencias, realizando exposiciones y actividades”(2006: 198).

Respecto del diagndéstico presentado por la CAM en el ambito de los servicios
sociales se presenta a la poblacién migrante como carente de recursos y vulnerable
(2009: 83). Las actuaciones disefiadas para este dmbito dan cuenta de que hay an-
tecedentes que no son expuestos en el diagndstico, pero sf son considerados en las
acciones contempladas (2006: 186, 178, 229).

Respecto de la participacién, se plantean objetivos destinados al fomento de la
participacion de las mujeres en asociaciones, sin contar con que segun los estudios
son las mujeres quienes tienen mayor participacion en las asociaciones de migran-
tes. Ademas no se consideran otros espacios de participacion que sean externos a la
participacion en estas asociaciones, lo que si podria generar una mayor integracion,
como la participacion en agrupaciones vecinales, o en las AMPAS de los colegios u
otras agrupaciones en las que sf se pueda vivenciar la interculturalidad. Mediante este
actuar pareciera fomentarse la reunion entre migrantes nada mas.

Respecto al eje“Familia’, el diagndstico es rico en cuanto a las intersecciones entre
género y etnia-nacionalidad (2006: 86). Sin embargo, no se realizan actuaciones al
respecto. No hay acciones tendientes a la modificacion de pautas culturales y sociales
de asimetria en las relaciones entre hombres y mujeres al interior de las familias, estas
son asumidas dentro de la diversidad sin proponer cambios a este tipo de situaciones.
Tampoco existen referencias en torno a la soluciéon o mitigacion de los problemas
asociados a la existencia de familias monoparentales en el cuidado de hijos e hijas
reagrupados.

Respecto de los marcos de politica, en el texto se aprecia un marco relacionado con
la vision de la mujer migrante vulnerable. En el documento se relaciona la vulnerabilidad
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de las mujeres migrantes con su posicion en el mercado de trabajo y con la presencia
de estas en las estadisticas de violencia de género.

En el dmbito de los recursos sociales, se observa la prevalencia de este marco. Esta
representacion se nutre de una serie de estereotipos y prejuicios presentes en el texto
situando a las mujeres migrantes como victimas de malos tratos, trafico de personas
con fines de explotacién sexual o susceptibles de mutilacién genital, sin especificar
las determinantes ni las condicionantes de cada situacién especifica.

El marco presentado es reforzado cuando se habla de codesarrollo; deja de lado
el capital social y cultural existente en las relaciones trasnacionales que establece la
poblacién migrante con su familia y vinculos en origen, sin presentar la importancia
que tienen las mujeres en las economias locales, ni su poder ni fuerza en la toma de
decisiones familiares y locales. Solo se hace referencia a ellas en cuanto a lo beneficioso
que es para la CAM el codesarrollo en drea social en tanto se generarian “Mayores opor-
tunidades para las mujeres extranjeras y también nativas (empleo de inmigrantes en sector
servicios doméstico y de proximidad), lo cual permite aumentar la conciliacién laboral y
familiar’ (CAM, 2006: 146). Conciliacién que no se da en el caso de las mujeres migrantes.

Existe también otro marco de politica denominado “lo familiar es privado”. En él las
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres en la familia son asumidas como un
asunto cultural y social propio y privado, justificando y revitalizando la division sexual del
trabajo. En este sentido, en el texto se observa unaimagen estereotipada de las mujeres
en relaciéon con la responsable del cuidado familiar, lo que es reflejado al hablar de la
alimentacion de las familias, responsabilizandoles del tema: “la mujer suele ser la persona
de referencia encargada de la alimentacion familiar y, algunos estudios, apuntan el posible
factor de riesgo existente entre la poblacién inmigrante en relacién con la alimentacién cuando
no se da la presencia de la figura de la mujer” (CAM, 2006: 108). De esta forma, se refuerza
la funcion reproductiva asociada tradicionalmente a las mujeres, acorde a la division del
trabajo, por encima de factores productivos o de insercion en la sociedad de acogida.

Asi también, recalcan la necesidad de considerar en los analisis “la importancia de
las relaciones de género (...) algunas mujeres proceden de paises donde las relaciones asi-
meétricas de género son mds acusadas, hecho que repercute de manera considerable en la
vida de estas mujeres” (2006, 159), esto hace que“los roles y responsabilidades del hombre
y la mujer dentro de las dindmicas de las familias inmigrantes varian sequn predominen
los modelos familiares patriarcales o matriarcales’, afirmaciéon que realizan sin mayor
evidencia. Este tipo de aspectos junto a la diversidad de estructuras familiares “deben
ser tenidos en cuenta para favorecer el desarrollo de estos nifios y nifas, evitdndose
asf las consecuencias de la desigualdad y la discriminacién” (2006: 160). Sin embargo
no existen soluciones relacionadas con los puntos mencionados en el diagnostico.

Resulta interesante lo que sucede en términos de la consistencia entre el diagnds-
tico y pronostico, y el prejuicio de género asociado a las situaciones de mutilacion

genital. En el documento no se hace referencia diagndstica al respecto. En el apartado
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correspondiente a salud, la situacién no es tratada, tampoco se hace en lo correspon-
diente a servicios sociales. Sin embargo, en las partidas presupuestarias se dedican
tres apartados al tema en especifico. Por un lado, se destinan dineros a una campana
dirigida a la prevencién de la mutilacién genital femenina, orientada a profesionales
tratantes, asi también se destinan recursos a cursos de formacion para profesionales
sanitarios y, por otro, se contempla el "disefio y puesta en marcha de un programa
especifico dirigido a prevenir la mutilacion genital femenina como un acto de violencia
contra las mujeres constitutivo de delito, difundiendo sus graves consecuencias fisicas
y psiquicas sobre la salud” (CAM, 2006: 188, 229).

Para finalizar esta sucinta presentacion del andlisis realizado se debe mencionar la
inexistencia en el texto de acciones de promocién de la autonomia de las mujeres o
apoyos en la conciliacion. De esta manera, los problemas son detectados pero no se
impulsan instancias de solucién.

8.2. Andlisis del plan de integracion de la Comunidad de Madrid, periodo 2009-2012

En el caso del plan de integracion 2009-2012, y a diferencia del anterior, el género
no es un asunto transversal. Las situaciones y condiciones relativas a las mujeres (y por
ende a los hombres) son englobadas en el eje “Familia” de este plan. Asi, cada una de
las temdticas que les atafen estd englobada en el contexto familiar, considerada por
el equipo que redacta el plan como la unidad bésica de la sociedad.

Todo lo que tiene relacién con la sexualidad es atribuida a las mujeres, no hay
referencias a los hombres en las medidas de prevencion de enfermedades de trans-
mision sexual, o el comercio sexual, etc. Las mujeres en este plan estan sexualizadas,
los hombres no. Se menciona también que las mujeres migrantes estan insertas en
culturas que fomentan y validan los malos tratos, en una mirada extremadamente
generalizante del fendmeno en cuestion.

Las mujeres migrantes son representadas como victimas: de los malos tratos y de vio-
lencia sexual. Se les considera ademas como vulnerables solo por el hecho de ser mujeres
y migrantes, lo que amerita un tratamiento diferenciado a sus particulares necesidades.

Se les considera responsables de las situaciones que las aquejan, ejemplo de esto
es la aseveracion de que la presencia de dificultades en el embarazo tiene relacion
con habitos de atencion sanitaria tardia, lo que habria sido adquirido en la experiencia
anterior con el modelo de salud de sus respectivos paises de origen, remarcando “un
escaso hdbito de realizar estos controles en los paises de procedencia, pero también, la menor
adherencia a los criterios de sequimiento del embarazo refleja problemas de informacion
y adaptacion cultural” (2009: 170).

En relacién con la violencia contra la mujer, se plantea que la violencia de género
hacia mujeres migrantes se debe abordar desde el género y desde la cultura. De esta
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manera “se hace necesario realizar un tratamiento especial por las caracteristicas particu-
lares de cada nacionalidad por razones de edad, pafs de procedencia, cuestiones culturales,
entre otras consideraciones” (2009: 229).

Se establece también que las mujeres migrantes sufren una ‘doble vulnerabilidad por
sermujery por serinmigrante, haciéndose hincapié en los dltimos tiempos en la necesidad de
integrar la perspectiva de género en todas las politicas migratorias. En el caso de las mujeres
inmigrantes irregulares, estarian ante una situacion de triple vulnerabilidad” (2009: 229).

En este sentido, el plan vuelve a sefialar la“vulnerabilidad de las mujeres migrantes”
solo por el hecho de ser tales, debido a una serie de situaciones y circunstancias que
“aumentan su vulnerabilidad en relacién con los malos tratos, existe un reconocimiento
a favor de que las mujeres inmigrantes afectadas de una doble vulnerabilidad tengan
un tratamiento diferenciado y la perspectiva de género se integre en todas las politicas
migratorias” (2009: 231).

Ante esto, el equipo redactor del plan sefiala que en“aquellos grupos en los que la
cultura es claramente patriarcal, se corre el peligro de volver a la reclusion de las mu-
jeres en el espacio privado. De esta manera se traslada al pafs de acogida los modelos
de discriminacion existentes en el lugar de origen” (2009: 231). Al respecto, sefialan
que en el caso de la migracion de mujeres procedentes de frica, su llegada al pais
se produce luego de la reagrupacion de sus parejas, siendo legal y econdmicamente
dependientes de quien les reagrupa. El equipo sefiala que en caso de violencia de
género las mujeres tendrian un “gran temor a denunciarlo por miedo a perder la red
social y padecer el desarraigo porgue la violencia sufrida, normalmente, no desaparece
en el pafs de acogida” (2009: 231).

Esta situacion se daria menos en el caso de las mujeres de origen latinoamericana,
ya que‘estan presentes en el ambito externo, dependen menos de sus parejas y vienen
de sociedades donde los divorcios tienen cauces legales. Ademas, por lo general, serfan
ellas las que inician el proceso migratorio, obteniendo la regularizacién. Ello les haria
mas proclives a denunciar situaciones de malos tratos”(2009: 231). Sin embargo, estos
juicios de valor respecto de las mujeres latinoamericanas no son fundados en estudios
ni estadisticas al respecto.

Respecto de las culturas de origen y su relacion con la violencia, el equipo redac-
tor del plan tiene una particular vision en la que se sefala que, en origen, las culturas
“presentan diferentes valoraciones en cuanto a la relacién entre los sexos, la que no
se desarrolla de forma igualitaria, en la practica y desde el modo conceptual del papel
que socialmente se concede a uno y a otra”. A continuacion se menciona la habitua-
lidad de los“malos tratos fisicos y psiquicos a los que son sometidas algunas mujeres,
las que les ocasionan graves perjuicios en su autoestima y dignidad personal” En este
sentido, el plan atribuye al proceso migratorio de las mujeres el inicio de “procesos de
independencia econdmica, incrementdndose su poder de decision y negociacion frente a
sus parejas” (2009: 231).
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De esta forma, el plan, sin presentar antecedentes que fundamenten la idea, deja
entrever la existencia de dos tipologias de mujeres migrantes: por un lado, la mujer
latinoamericana, independiente, con mayores posibilidades de estar regularizada; y
por otro lado, la mujer de procedencia africana, mas sometida y dependiente. Esta
situacion puede darse debido a que la legislacion espafola facilita la regularizacion
y nacionalizacién de personas extranjeras nacidas en alguna excolonia espafiola, lo
gue no se produce con las personas de origen africano, quienes son mayormente
discriminadas por sus dificultades administrativas en la regularizacion.

El plan de integracién hace referencia a la explotacion sexual de mujeres inmi-
grantes. Sefalan que esto tiene relacién con una cantidad de variables que han de
ser consideradas en su tratamiento:

"Alabordarse este tema, se debe tener en cuenta que la pobreza, la dependencia, una
educacion inadecuada, la adiccion a drogas, la falta de vivienda, la discriminacion
racial y sexual son temas que aparecen en las personas que estdn siendo o han sido
prostituidas y por tanto, en la mayoria de las ocasiones, los malos tratos, las caren-
cias afectivas, el analfabetismo, las drogodependencias, las condiciones vigentes del
fenémeno migratorio y las graves necesidades econémicas son circunstancias que
favorecen el ingreso en el mundo de la explotacion sexual” (2009: 232).

Sin embargo, la declaracion realizada aqui deja fuera a los factores de dominacién
que inciden en la explotaciéon sexual de mujeres. Pareciera que se quiere dejar en
manos del contexto y de factores de riesgo la explotacion de mujeres, cuando en
muchos casos tiene relacion con el tréfico de personas, la violencia sexual, mas que
con situaciones contextuales.

En el plan se define el tréfico de personas como una violacién a los derechos
humanos, afirmando que la trata “supone una transaccién con la persona entendida
como un objeto, que exige, ademas de un movimiento, unos fines de explotacion
de las personas victimas de la trata que puede ser laboral, sexual u otro tipo”. Siendo
esta una de las manifestaciones “mas brutales de la violencia de género” (2009: 232).

Las soluciones y prognosis propuestas en el plan son coherentes con las citas
anteriormente revisadas, existiendo todo un apartado que hace referencia a la lucha
contra la explotacion sexual y apoyar a la mujer migrante en riesgo social (2009: 274).
Se destaca la existencia de medidas de conciliacion laboral y familiar orientadas a la
poblacidon migrante, medida que no estaba presente en el plan anterior (2009: 272).
Sin embargo, hemos de sefialar también que la prognosis responde a tres visiones de
mujeres: victimas de violencia de género, victimas de explotacién sexual, y mujeres
que presenten necesidades de conciliacion laboral-familiar (en una medida marginal
en comparacion con las otras dos representaciones). La mujer en el plan responde a
esos tres estereotipos y siempre en el contexto de familia.

En el transcurso del texto se identifican algunos marcos de politica relacionados
con las mujeres migrantes. Un primer marco es la mujer migrante como vulnerable
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por el hecho de ser tal, marco de interpretacién en la que existe una representacion
de las mujeres migrantes como susceptibles de abusos vy, por tanto, necesitada de
proteccién y asistencia por parte de la administracion. En este marco se hace evidente
la consideracion de la poblacién migrante en general como una minoria étnica, la
que complementada con el género constituye un mecanismo cultural que les niega
protagonismo y las etniciza en términos culturales.

Ademas, se denota la existencia de un marco de politica que posiciona a las mujeres
migrantes como subalternas, sumidas en un modelo tradicional de mujer con pareja
transnacional o no, dependientes, pasivas y limitadas al espacio doméstico. Esta mujer
migrante estd contextualizada en el marco de la reagrupacién familiar, la que ademas la
hace dependiente de una pareja que determina el proyecto migratorio y las opciones
de integracion que esta podrfa tener. Este marco ignora también los itinerarios diversos
de las mujeres, y la posibilidad de generar sus propios proyectos migratorios. lgnora
también la gran cantidad de mujeres que han sido pioneras en la migracién. Ademas,
se dejan de lado las iniciativas de las mujeres como trabajadoras y emprendedoras,
invisibilizando y ocultando la importancia de las mujeres en el desarrollo econémico
de sus naciones de origen y en el orden mundial.

Se aprecia la presencia de un marco de homogeneizacion, en el que las mujeres son
el simbolo de la otredad cultural. Pero esto también cabe para el resto de la poblacion
migrante, la heterogeneidad de las mujeres migrantes es evidente, pero esto no se
recoge en el plan analizado.

Los planes de integracion realizados en la Comunidad de Madrid poseen una vision
respecto de las mujeres migrantes, la que las representa como sujetos fragiles, proclives a
la exclusiéon y marginacion social. Las mujeres de origen extranjero, por el solo hecho de
serlo son observadas como‘otras culturales’, propensas a la vulneracion de sus derechos.

" .parece cierto afirmar que a las mujeres inmigrantes, por el hecho de ser tales, les
acompanan una serie de circunstancias que aumentan su vulnerabilidad en rela-
cién con los malos tratos (...) Por ello, existe un reconocimiento a favor de que a las
mujeres inmigrantes afectadas de una doble vulnerabilidad tengan un tratamiento
diferenciado” (CAM 2009, 231).

Estas afirmaciones centran su mirada en una sola imagen de migrante, sin considerar
la multiplicidad de origenes y contextos de las mujeres. Se construye a su vez una imagen
de la mujer migrante, estereotipada, heterosexual, y afectada por el proceso migratorio:
“muchas de las mujeres inmigrantes se encuentran aisladas sin el apoyo o la informacion
suficientes para intentar salir de la situacion de maltrato en que viven”; sefiala a su vez
que las mujeres suelen estar mas cercanas a “situaciones limite de mayor precariedad, so-
ledad, desarraigo y una cultura patriarcal mds consolidada hacen que la violencia doméstica
afecte alas mujeres inmigrantes en mayor medida que a las mujeres autdctonas” (2009: 232).

En el &mbito de “Mujer, Familia y Juventud’, se afirma que “la familia es la primera
institucion a la que pertenecemos”(2009: 222) y que el contexto de la globalizacion ha
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modificado las pautas y dindmicas familiares tradicionales. De esta forma, y en relacion
con las familias de migrantes, “es obligado recordar que las realidades familiares de las
personas inmigrantes son muy diversas y no responden a un patron Unico”(2009: 223).
Abase de esto se plantea laimportancia de considerar la transnacionalidad en el analisis
de estas familias, lo que resulta absolutamente necesario para la comprension de las
dindmicas vy las relaciones de género que en estas se producen.

Se menciona ademas que la existencia de personas migrantes en situacion de irre-
gularidad administrativa les expone a la“indefension, vulnerabilidad e incertidumbre”
(2009: 225). Condicionamientos que les conducirian a vivir en condiciones de “preca-
riedad, desestructuracion familiar y en situaciones de exclusion familiar”.

El plan 2009-2012 supone un intento de superar las deficiencias del primer plan
de integracion implementado. A pesar de lo anterior se observan ciertas situaciones
y juicios que presentan representaciones sobre la migracion y particularmente sobre
las mujeres migrantes que deben ser tomadas en consideracion.

En primer lugar, el texto estd redactado en una voz masculina, excluyente, lo que
echa por tierra los intentos sefialados de incluir la perspectiva de género en las politicas
implementadas. No se consideran cruces con otras dimensiones como discapacidad,
opcién sexual, entre otras.

La gran mayoria de los datos son desagregados por “sexos’, concepto que es utili-
zado para hacer referencia cuando se desagregan los datos diferenciando a hombres
de mujeres. En muchos de los datos presentados no se sefiala el total de migracion
que ha recibido tal o cual servicio o beneficio, sino que hay un desglose inmediato de
las nacionalidades con mayor cantidad de personas atendidas.

Existe un dato que no es reforzado estadisticamente y que es interesante de
destacar, que es la no escolarizaciéon de algunas nifias sefialando que esto se agrava
segun la nacionalidad de origen (2009: 149). Este en un tema a trabajar en futuras
investigaciones sobre el tema.

Existen juicios sobre la precariedad de la situacion de las personas migrantes, en una
mirada que claramente es homogeneizante. Estas situaciones de precariedad les harian
vulnerables a problemas de salud. Asimismo, se sefala que los y las migrantes tendrian
“condiciones de trabajo mds penosas de lo habitual” (2009: 168), debido a los trabajos
a los cuales acceden. Estos juicios estan presentes a lo largo del plan mencionado y
fomentan una representacion de la poblacién migrante como carenciada y necesitada.

Se presta bastante atencion a la Mutilacién Genital Femenina, aunque se reconoce
su baja incidencia y la necesidad de trabajo preventivo en origen a partir de acciones
de cooperacion (2009: 170). Esta atencion viene a reforzar las diferencias culturales con
colectivos a los que se quiere presentar en esa “otredad” sefialada con anterioridad,
y reforzar a cierto tipo de mujeres migrantes como potenciales victimas de abusos a
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pesar de que podrian no serlo. Se refuerza también la idea de que las migrantes pro-
vienen de paises y culturas de menor“desarrollo’, por cuanto es posible que repliquen
este tipo de practicas en las sociedades de acogida. No se explicita el perfil de mujeres
potenciales victimas de MGF, ni sus origenes.

Se menciona también que los problemas del embarazo tienen relacién con el
tardio control del mismo debido al “escaso habito de realizar estos controles en los
pafses de procedencia” (2009: 170), afirmacién del todo generalista y que carece
de fundamentacion. Ademas, se responsabiliza de esto a las mujeres migrantes
sin tomar en consideracién la responsabilidad del sistema sanitario, y del sistema
de proteccion en general, de informar y garantizar los controles necesarios para la
poblacion en etapa fértil.

Respecto del dmbito de participacion y cultura no se hacen cruces con el género.
Esto deja de lado la importancia de las mujeres tanto en la creacién de asociaciones
de migrantes como en la participacién en otras agrupaciones como AMPAS, agrupa-
ciones de vecinos y vecinas, etc. Se deja de lado el fomento de la participacion de las
mujeres en agrupaciones de mujeres.

Se reconoce el esfuerzo por incluir la nocién de transnacionalidad en los analisis
realizados. Sin duda esto amplia las dimensiones para comprender los fendmenos aso-
ciados a la migracion. Ademas su consideracion en cuanto a las relaciones de género
es un punto clave en la planificacion y ejecucién de politicas dirigidas a la poblacion
migrante (2009: 223).

Respecto de la violencia de género, se menciona considerar en ella la perspectiva
de género, pero también las diferencias culturales. Esto no es lo suficientemente expli-
citado, como si lo es en el tema de otros derechos humanos vulnerados. La condena
a este tipo de situaciones debiese ser muchisimo mas enérgica debido a la magnitud
y transversalidad del fenémeno.

Se habla de interseccionalidad aditiva al mencionar la doble y triple vulneracion
de las mujeres migrantes, sin embargo creemos que dicha consideracion no puede
darse como una suma de desigualdades, sino como coexistentes la una con la otra, de
manera que la una afecta a la otra y viceversa. El plan sefiala la “vulnerabilidad de las
mujeres migrantes”solo por el hecho de ser tales, y que esta adicion de desigualdades
argumenta la necesidad de contar con un tratamiento diferenciado a sus necesidades
y requerimientos.

En el plan se hace referencia a grupos de cultura claramente patriarcal (2009: 231),
como si este fuese una caracteristica de algunos grupos migrantes, dejando de lado
que la sociedad entera estd sumida en el patriarcado. Se sefala claramente que las
mujeres africanas serfan las mas sumisas y por tanto vulnerables, sin embargo, esto no
se sustenta en mas evidencia que en la dependencia legal debido a la reagrupacion
familiar. Esto no es mas que un juicio aprioristico, ya que no hay evidencia que sefale
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este dato. Podriamos decir lo mismo de las mujeres catdlicas o protestante, o de las
mujeres de Huelva o Alicante, lo que produciria gran revuelo porque no habria bases
suficientes para decirlo, pero aqui el equipo redactor se da la licencia de sefialarlo para
el caso de las mujeres africanas. Ademas no se sefiala qué mujeres africanas, de qué
situacion socioecondmica o de qué paises de procedencia.

Respecto de las remesas, se habla de ellas solo en el &mbito econdmico, sin hacer
analisis de género, ignorando la importancia de las mujeres migrantes en las economias
nacionales e internacionales.

El plan carece de consideraciones hacia la agencia de las mujeres migrantes, asi
como del capital social y cultural que estas tienen. La mirada sigue siendo victimizante.
Los temas tratados en el dmbito que les compete son violencia de género y violencia
sexual. No hay perspectiva que potencie su autonomia y los emprendimientos como
estrategias de integracién a la sociedad de acogida.

CONCLUSIONES

En los analisis realizados a los dos Ultimos planes de integraciéon de la Comunidad
de Madrid, mediante la metodologia de Marcos Interpretativos de Politica, se ha iden-
tificado la existencia de marcos de interpretacion respecto de las mujeres migrantes
asentadas en Madrid.

Los planes de integracion realizados en la Comunidad de Madrid (2006-2008 y
2009-2012) poseen una vision respecto de las mujeres migrantes que las representa
como personas proclives a la exclusidon y marginacion social. Las mujeres de origen
extranjero son observadas como “otras culturales’, propensas al atropello de sus
derechos. Esto se fundamenta en el prejuicio de que en sus paises de origen se ha-
brian “normalizado” las situaciones de abuso y vulneracion de derechos, por tanto,
y siguiendo este hilo, es esperable que este tipo de situaciones se reproduzcan en
las sociedades de acogida.

Las representaciones de las mujeres migrantes existentes en ambos planes las
muestran como mujeres subordinadas a sus culturas, a sus relaciones de pareja y pa-
sivas frente al ejercicio de derechos. Estos elementos justifican una institucionalidad
que les proteja de potenciales abusos, convirtiéndolas en sujetos altamente vulnera-
bles e indefensas, ubicandolas como beneficiarias de planes y programas acorde a la
necesidad de tutela y proteccién que requeririan.

De esta forma se identifica un primer marco de politicas, el que ha sido denominado
para efectos de esta investigacion como“mujer migrante vulnerable” En este marco se
concibe a la mujer como vulnerable producto de su proceso migratorio. La representa-
cion de vulnerabilidad estd nutrida por una serie de esterectipos y prejuicios presentes
a lo largo de ambos textos. El marco responde a un enfoque de homogeneizacion y
marginacion de las mujeres de origen extranjero.
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En este mismo contexto se subinscribe la consideracion de las mujeres migrantes
como “victimas” La imagen a la que se recurre es a mujeres susceptibles de abusos y,
por tanto, necesitadas de proteccion y asistencia por parte de la administracién.

Este marco responde a una sola concepcién de migrante: la de la persona prove-
niente de pafses del mal llamado “tercer mundo” o de colonias anteriores, ignorando
con esto la migracion proveniente de paises angloparlantes o la propia migracion
que ha alimentado la demograffa madrilefia, es decir, la migraciéon campo-ciudad, y
de ciudades a la metropoli.

Un segundo marco hallado en este estudio, es el de “Mujer subalterna”. La subal-
ternidad de la mujer le restringe la voz, y en este marco es representada en el papel
de victima en situaciones de dominacion relacionadas con los contextos culturales de
origen. Desde esta mirada se afirma que las situaciones de abuso y dominaciéon que
podrian darse en origen son reproducidas en las sociedades de acogida. Lo mismo
sucede con la repeticion de pautas y relaciones de subordinacién al interior de la
familia. La mujer en este marco no tiene agencia, ni autonomia.

Un tercer marco es el de "homogeneizacion de las mujeres migrantes’, en él las
mujeres son el simbolo de la otredad cultural. Se las concibe con caracteristicas
comunes, sin importar su diversidad de origenes y contextos. Esto es apreciable en
los juicios que se hacen respecto de que las culturas de origen son sociedades mas
retrasadas en el desarrollo, permisivas en los malos tratos y abusos. Se hace evidente
la consideracion de la poblacién migrante en general como una minorfa étnica, la
que complementada con el género, constituye un mecanismo cultural que les niega
protagonismo v las etniciza en términos culturales. Esto en palabras crea una falsa
representacion cultural de estos colectivos como un nlcleo homogéneo, unitario
(Nash, 2008). La heterogeneidad de las mujeres migrantes es evidente, pero esto no
se recoge en los planes analizados.

En el estudio ha sido posible observar la complementariedad entre los marcos de
politicas aqui expuestos, debido a que todos y cada uno de ellos potencian una con-
cepcion politica que representa a las mujeres migrantes como personas no susceptibles
de la ciudadania plena. Las representaciones dadas las configuran como dependientes,
inferiores, desprovistas de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio ciudadano.
De esta forma, se promueve una ciudadania excluyente, que margina a las mujeres
migrantes subrayando la subalternidad que se les atribuye.

Las intersecciones no han logrado ser visualizadas como espacios importantes de
considerar en el disefio de la politica migratoria de la Comunidad de Madrid. Asimismo,
las interseccionalidades de género y raza o etnia son insuficientes, ya que los cruces
entre las variables no han significado el traer a la agenda la cultura de las “minorias”.

La nocion de interseccionalidad es presentada solo en el primer plan, haciendo
incluso mencién a las discriminaciones aditivas, sin embargo, la discriminacién es
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relacional. Las multiples variables han de ser consideradas en politicas como la estu-
diada, con tal de construir soluciones integrales a las problematicas diagnosticadas.

Las discriminaciones de todo tipo mandatan a considerarlas como urgentes de tratar
en planeamientos autondmicos, pudiendo considerarse las interseccionalidades entre las
distintas categorias permitiendo ampliar la mirada. Esto, aunque dificil, tomando en cuenta
la posicion ideoldgica del actual gobierno de Madrid, que es la misma del gobierno espa-
fol, permitiria la construccion de alianzas de significacion estratégica. Esta tarea ha sido
asumida por los colectivos feministas alternativos, los colectivos de LGTB y las comisiones
de algunos barrios emblematicos de Madrid, quienes denuncian las discriminaciones y
que la aditividad solo potencia alin mas la vision de marginalidad, creandoy recreando un
sujeto pasivo hacia el que se dirigen politicas que fomentan la anomiay la dependencia.

La nocion de interseccionalidad puede contribuir a un abordaje mas real de los
problemas en las politicas, planes y programas disefiados, debido a que este enfoque
considera que los grupos sociales no son homogéneos, que las personas pueden estar
ubicadas en estructuras que capturan relaciones de poder implicadas en estas (pa-
triarcado, racismo, clasismo, heterosexismo, etc.) y que hay efectos Unicos no aditivos
en estas intersecciones e interacciones.

La no consideracion de las desigualdades de género, raza y etnia contribuye a una
segregacion y exclusion de la ciudadania plena a las mujeres migrantes en particular,
y de la poblacion migrante en general. Las politicas migratorias han construido y
fortalecido fronteras, estigmatizando y marcando. Han logrado configurar una forma
de ciudadania incompleta y sesgada, establecida mediante generizaciones y etnoes-
tratificaciones (Pedone, 2004).

Considerar la nocién de interseccionalidad constituye un desafio no solo en las
investigaciones desarrolladas desde la academia, sino también en la implementacion
de politicas que superen las nociones de igualdad y permitan las diversidades.

El generar politicas que den cuenta de las diversidades y diferencias, sin dar paso a
la exclusion, es una de las grandes tareas, no solo en Madrid, no solo en Espafa, sino
en Chile y en todos los rincones.

Las democracias actuales requieren de consideraciones distintas de hacer y vivir
la politica. Los movimientos sociales de los Ultimos tiempos nos han sefalado que
las viejas concepciones e instituciones estan en crisis, una crisis gue no solo es en
lo econdmico, sino que es una crisis sistémica, una crisis que en palabras de Edgard
Morin requiere de humanizar la humanidad (2011:45). En este sentido, la democracia
requiere revitalizarse y considerar la diversidad de sujetos y propuestas. Las sociedades
pluriculturales son un hecho constatable.

Las democracias tienen como reto el enfrentar la diversidad cultural, para lo que
es absolutamente necesario considerar la dimensién de género, pero no de manera
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sectorial, sino en interrelacién con una multiplicidad de dimensiones que han de
ser contempladas en los nuevos modelos de democracia que los nuevos contextos
requieren.

Desde los feminismos tenemos la responsabilidad de incidir en estas transforma-
ciones. Nunca antes en la historia las mujeres habiamos tenido tal visibilidad y poder
politico. Pero también nunca antes habiamos tomado tanta conciencia de nuestras
diferencias y laimportancia de su respeto en las sociedades democraticas, para desde
ahi, desde el reconocimiento mutuo, construir, juntarnos en esas tierras medias, donde
las identidades son multiples.
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